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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 1375 DEL 24 DE JULIO DE 2025 (2025EE163538) “POR LA CUAL SE
NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS AL SUELO” Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO SUELO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas y con fundamento en lo dispuesto en la Ley 99 de 1993;
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013;
el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), reformado por la Ley 2080 de 2021; el Decreto Distrital 509 de 2025; asi como en la
Resolucion No. 2116 de 2025 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, con fundamento en lo expuesto en el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025
(2025IE103701), la entonces Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria,
mediante la Resolucion No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538), negd la solicitud de
permiso de vertimientos presentada por la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S., con NIT
830.026.481-3, radicada bajo los numeros 2023ER283878 del 1 de diciembre de 2023,
2024ER132131 del 24 de junio de 2024 y 2024ER179057 del 26 de agosto de 2024, para la
disposicion de aguas residuales provenientes de los predios con nomenclatura urbana Avenida
Carrera 45 No. 224-80 / 90, mediante vertimiento hacia el campo de infiltracién localizado en las
coordenadas 4°48'31.25” N; 74°2'06.96” W.

Que, el anterior acto administrativo fue notificado a la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S.,
con NIT 830.026.481-3, el dia 17 de septiembre de 2025, y se encuentra publicado en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, mediante comunicacion enviada al correo electrénico
atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co, el 1 de octubre de 2025, a la cual posteriormente
la Secretaria Distrital de Ambiente asigné el radicado No. 2025ER230915 del 2 de octubre de
2025, la sefiora MARIA DEL MAR LONDONO JARAMILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.053.804.225, en su calidad de representante legal de la sociedad PARQUE
GUAYMARAL S.A.S., con NIT 830.026.481-3, interpuso recurso de reposicion contra lo
dispuesto en la Resolucion No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538).
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Sustenta el recurrente su inconformidad frente a la negativa de otorgar el permiso de vertimientos
a la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S., con NIT 830.026.481-3 para la disposicién de
aguas residuales generadas en los predios con nomenclatura urbana Avenida Carrera 45 No.
224-80 / 90, mediante vertimiento hacia el campo de infiltracion localizado en las coordenadas
4°48'31.25” N; 74°2°06.96” W, por las siguientes razones:

“(...) FRENTE A LA SUPUESTA SUPERACION DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4 (TABLA 1) DE LA RESOLUCION NO. 0699 DE 2021 DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (PARAMETROS DE

CONDUCTIVIDAD ELECTRICA, RELACION DE ABSORCION DE SODIO (RAS), FOSFORO

TOTAL E HIDROCARBUROS TOTALES)

No compartimos la negativa del permiso de vertimientos ni las conclusiones del Concepto Técnico No.
2780 del 15 de mayo de 2025 (2025IE103701), emitido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, en cuanto afirma la “superaciéon de los limites maximos permisibles establecidos en el articulo
4 (tabla 1) de la Resolucion No. 0699 de 2021 (conductividad eléctrica, RAS, fésforo total e
hidrocarburos totales)”. Los argumentos son:

1.

En el Anexo 6.2 — Memorias de Calculo de la solicitud al permiso de vertimiento al suelo para el
proyecto Parque Guaymaral S.A.S., especificamente en las hojas 3, 4, 5 y 6, se presentaron las
proyecciones de eficiencia de remocién para la PTARD ajustada y la proyectada a construir, con
el objetivo de alcanzar los parametros de calidad exigidos por la secretaria de Ambiente. Estas
proyecciones corresponden al estado final previsto del vertimiento, conforme a la
normativa ambiental vigente.

Para la solicitud del permiso de vertimientos no se exige la construccion previa de la PTAR;
unicamente se requiere la presentacion de los diserios, los cuales fueron entregados en su
totalidad a la Secretaria.

Los valores reportados en la caracterizacion corresponden al estado actual del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, como se menciona en los documentos técnicos
radicados, el cual opera de manera parcial, sin generar vertimientos directos al suelo ni a cuerpos
de agua. Actualmente, el manejo de estas aguas se realiza mediante el uso de vehiculos tipo
vactor o camién cisterna, y el sistema no cuenta con las mejoras técnicas necesarias para
garantizar el cumplimiento efectivo de los limites maximos permisibles. Sin embargo, una vez
obtenido el permiso de vertimientos se realizara la construccion del mismo, como es el conducto
regular.

El disefio propuesto y radicado en la Solicitud inicial a la SDA contempla un sistema optimizado
de tratamiento con mejoras sustanciales que permitiran una reducciéon significativa en todos los
parametros normados. A continuacion, se presenta el porcentaje (%) de remocion esperado (el
cual ya se habia aportado a la SDA) con el ajuste de disefio, conforme al proyecto radicado:

(...)

Finalmente, se reitera el compromiso del administrado con la proteccion del recurso suelo y el
cumplimiento de la legislacion ambiental vigente. Una vez implementado el sistema completo, se
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efectuara una caracterizacion de verificacion para confirmar la conformidad con la Resolucién 0699
de 2021

FRENTE AL SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DE LA PRESENTACION DEL NUMERAL
“PREDICCION A TRAVES DE MODELOS DE SIMULACION DE LOS IMPACTOS QUE CAUSE EL
VERTIMIENTO EN EL CUERPO DE AGUA Y/O AL SUELO, EN FUNCION DE LA CAPACIDAD DE
ASIMILACION Y DILUCION DEL CUERPO DE AGUA RECEPTOR Y DE LOS USOS Y CRITERIOS
DE CALIDAD ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO”

Aunque este punto no integra la parte resolutiva ni las consideraciones juridicas de la Resolucién, es
pertinente pronunciarnos sobre una conclusién del Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de
2025 (2025IE103701), relativa al presunto “NO CUMPLIMIENTO” del numeral de la EAV sobre
prediccion mediante modelos de simulacioén. Se exponen los argumentos:

1. Con fundamento en el régimen aplicable, la exigencia de “modelaciéon numérica” dentro del
contenido de la Evaluacién Ambiental del Vertimiento (EAV) debe entenderse circunscrita a los
vertimientos cuyo receptor es un cuerpo de agua. El Decreto 3930 de 2010—hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015— ya distinguia entre vertimientos “a cuerpos de agua o al suelo”, pero el
nucleo técnico de la modelacion estaba atado a una propiedad exclusiva de los cuerpos de agua:
su capacidad de asimilacion y dilucién

2. El propio articulo 43 lo evidencia cuando dispone, primero, que la EAV:

“solo debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de agua o al suelo...”
y deberé contener como minimo:

5.Prediccion a través de modelos de simulacion de los impactos que cause el vertimiento
en el cuerpo de agua y/o al suelo, en funcién de la capacidad de asimilacion y dilucion del
cuerpo de agua receptor y de los usos y criterios de calidad establecidos en el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico.

Paragrafo 1°. La modelacion de que trata el presente articulo, debera realizarse conforme
a la Guia Nacional de Modelacién del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia, los
usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacién existentes.”

Noétese que, aunque la disposicion menciona “al suelo” dentro del inventario de impactos, el
detonante técnico que justifica el uso de modelos es “la capacidad de asimilaciéon y dilucion del
cuerpo de agua receptor”, lo cual ubica esa modelacion en el ambito de calidad del cuerpo de agua
y sus usos definidos en el PORH.

3. El Decreto 050 de 2018 reafirma y ordena esa légica, empezando por la propia definicion
normativa:

“Capacidad de asimilacion: Capacidad de un cuerpo de agua para aceptar y degradar sustancias
o formas de energia, a través de procesos fisicos, quimicos y biolégicos.”

Siendo asi, toda referencia en la EAV a modelacion “en funcion de la capacidad de asimilacion” se
refiere, por definicidon, a modelacién de calidad en cuerpos de agua.
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4. Sobre el vertimiento al suelo, el articulo 6 del Decreto 050 de 2018 modifica el articulo 2.2.3.3.4.9
del Decreto 1076 de 2015 (“Del vertimiento al suelo”) y distingue expresamente entre Aguas
Residuales Domésticas tratadas (ARD-T) y Aguas Residuales no Domésticas tratadas (ARnD-T).
Para estas dltimas introduce una herramienta hidrogeolégica especifica y diferente de la
modelacion de calidad del cuerpo de agua:

“Para Aguas Residuales no Domésticas tratadas: Modelacién numeérica del flujo y transporte de
solutos en el suelo, teniendo en cuenta las condiciones geomorfolégicas, hidrogeolégicas,
meteoroldgicas y climaticas, identificando el avance del vertimiento en el perfil del suelo.”

Esta precisién demuestra que la modelacién en el suelo o es el mismo tipo de modelacion que la
prevista en la EAV para cuerpos de agua; ademas, solo se exige para ARnD tratadas dentro del tramite
de permiso de vertimiento al suelo. No seria coherente que la EAV exigiera modelacion numérica
indistintamente para ARD y ARnD y para agua y suelo, y que, sequidamente, el propio régimen del
vertimiento al suelo acotara esa modelacion hidrogeoldgica exclusivamente a ARnD tratadas.

Esta separacion queda cristalina en el articulo 9 del Decreto 050 de 2018, al modificar el contenido de
la EAV (articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015) y separar los numerales para cuerpo de agua y
para suelo. Para cuerpo de agua establece:

“Prediccién y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener
en cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del agua,
los instrumentos de administracién y los usos actuales y potenciales del recurso hidrico. La
prediccion y valoracion se realizaréa a través de modelos de simulacién de los impactos que
cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en funcion de su capacidad de asimilacién y de los
usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental competente. Cuando exista
un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental competente
cuente con un modelo regional de calidad del agua, la prediccion del impacto del vertimiento la
realizara dicha Autoridad.

Para suelo, por su parte, sefiala:

“Prediccién y valoracién de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos generados
por el proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacién conforme a lo dispuesto
en los instrumentos de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
Cuando estos ultimos no existan, la autoridad ambiental competente definira los términos y
condiciones bajo los cuales se debe realizar la identificaciéon de los impactos y la gestion
ambiental de los mismos.”

Finalmente, el paragrafo 1 del mismo articulo remite la modelacion a la guia sectorial que es propia
del recurso hidrico superficial:

“La modelacién de que trata el presente articulo debera realizarse conforme a la Guia
Nacional de Modelacién del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia; la autoridad
ambiental competente y los usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacion
existentes.”
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En conclusion técnica, la modelacion numérica que integra el contenido minimo de la EAV es la
modelacion de calidad en el cuerpo de agua, sustentada en la “capacidad de asimilacién” del cuerpo
de agua receptor y articulada con el PORH y, cuando exista, con el modelo regional de calidad del
agua. Cuando el receptor es el suelo, la EAV no exige modelacion de calidad; la evaluacién se orienta
a la vocacion del suelo, al ordenamiento territorial y a los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
Si ademas se trata de un permiso de vertimiento al suelo, la normativa vigente solo prevé modelacion
numérica en el suelo (flujo y transporte de solutos) para Aguas Residuales no Domésticas tratadas.
Por tanto, en casos de ARD tratadas al suelo, no resulta procedente exigir el modelo numérico de
calidad del cuerpo de agua propio del numeral de la EAV, pues dicho requisito se disefi¢ y se mantiene
para descargas a cuerpos de agua

FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y LA EXTRALIMITACION POR
AUSENCIA DE REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS EN LO POSTERIORMENTE NEGADO

Frente a este reparo, es preciso exponer que la autoridad ambiental formul6 requerimientos de caracter
general y documental (complementos, modificaciones y ajustes a la informacién aportada),los cuales
fueron respondidos en tiempo y forma por el administrado, tal como lo reconoce expresamente la
Resolucién 01375. A pesar de ello, la decisién se apoya después en presuntas superaciones de
parametros especificos (conductividad eléctrica, RAS, fosforo total e hidrocarburos totales) que nunca
fueron objeto de prevencion técnica concreta durante el tramite —esto es, no se exigieron precisiones
ni subsanaciones puntuales sobre tales variables—. De alli que no pueda imputarse incumplimiento:
lo requerido si se cumplio, y lo que finalmente se invoca para negar no fue requerido. Este desajuste
sobrecarga indebidamente al administrado y quebranta los principios de congruencia y confianza
legitima.

En respaldo de lo anterior, la propia Resolucién deja constancia de los requerimientos efectuados y de
su atencidn oportuna por parte del administrado, asi:

“[L]a Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo [...] mediante el oficio con radicado No.
2023EE295307 del 13 de diciembre de 2023, requiri6 a la sociedad PARQUE GUAYMARAL
S.A.S., con el fin de solicitar el complemento y/o modificacién de los documentos inicialmente
aportados [...]. Dicho oficio fue recibido por la sociedad el dia 19 de diciembre de 2023.”

1. “[L]Ja Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo [...] mediante el oficio con radicado No.
2024EE 159201 del 28 de julio de 2024, requiri6 nuevamente [...] con el fin de solicitar ajustes
a la documentacion presentada.”

2. “[M]ediante comunicacioén con radicado No. 2024ER 179057 de fecha 26 de agosto de 2024,
[...] presenté respuesta formal, allegando los documentos y ajustes solicitados.

” 3. Incluso se consigna que, “a través del Informe Técnico No. 04589 de 30 de septiembre
de 2024 (20241E202922), [la Subdireccion] determindé que técnicamente la informacion
allegada por el usuario se encontraba completa y consistente, cumpliendo con lo establecido
en el Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.3.5.2.”

De manera atin mas precisa, en el acapite “4.2 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O
REQUERIMIENTOS” la Autoridad marca como “CUMPLE” ambos oficios, dejando trazabilidad de la
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respuesta del usuario: Requerimiento 2023EE295307 de 13/12/2023: “Se le solicita al usuario
complementar la informacién presentada [...] / El usuario radica documentos a través 2024ER132131
del 24/06/2024 [...] Cumple.” Requerimiento 2024EE159201 de 28/07/2024: “Se le solicita al usuario
complementar la documentacioén [...] / El usuario radica documentos a través 2024ER179057 del
26/08/2024 [...] Cumple.”

Pese a ese reconocimiento expreso de cumplimiento, la decision termina negando el permiso con
base en supuestas superaciones de parametros (conductividad eléctrica, RAS, fosforo total e
hidrocarburos totales), sin que previamente se hubieren formulado requerimientos técnicos especificos
orientados a precisar, subsanar o ajustar lo relacionado con tales parametros durante el tramite. Los
oficios citados —por su propio tenor literal— se limitaron a “solicitar el complemento y/o modificacién
de los documentos” o “solicitar ajustes a la documentacion presentada” (no a parametros o metas
concretas de calidad), y aun asi fueron cumplidos por la administrada y asi lo certifica la misma
Resolucién.

En estas condiciones, exigir en la decision final el cumplimiento de aspectos no requeridos
especificamente durante el tramite —y negar por ello— desborda la carga procedimental impuesta a
la administrada y desconoce el principio de congruencia, pues la Autoridad no aavirtioé ni previno de
manera concreta y verificable sobre aquello que, finalmente, valoré negativamente para negar el
permiso. Ello afecta la confianza legitima del administrado y lesiona su derecho de defensa, maxime
cuando la propia Resolucion dejé cerrado el debate al “declarar reunida la informacién para decidir’
mediante Auto No. 4444 del 06 de julio de 2025, lo cual reafirma que no faltaban requerimientos
pendientes al momento de decidir

FRENTE A LA FALTA DE TRASLADO DEL CONCEPTO TECNICQ — VULNERACION DEL
DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION

Respetuosamente se expone que la Resoluciéon aqui controvertida se fundé en el Concepto Técnico
No. 2780 del 15 de mayo de 2025 (2025IE103701) sin que mediara traslado previo en términos para
su contradiccion. Este proceder impidié conocer y debatir oportunamente los hallazgos técnicos que
soportan la negativa, afectando el debido proceso y el derecho de defensa, puntualmente:

1. El concepto técnico fue el soporte determinante de la decisiéon. La Resolucion expresa que el
Grupo Técnico “plasmé los resultados en el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025
(20251E103701), que sirve de fundamento al presente acto administrativo”. Asimismo, sefiala que
la Subdireccion expidié dicho concepto y, antes de resolver, “declaré reunida la informacién para
decidir’” mediante Auto 4444 del 6 de julio de 2025. Con ello, la Administracién cierra la etapa
probatoria sobre el insumo técnico que califica como fundamento de la negativa.

2. No hubo traslado previo del concepto a la administrada. Lejos de obrar traslado antes de decidir,
la propia Resolucién dispone que el Concepto Técnico 2780 “hace parte integral del presente acto
administrativo. En consecuencia, se entregara copia del mismo al momento de la diligencia de
notificaciéon”. En consecuencia, el documento solo se conocié con la notificacion del acto ya
adoptado, eliminando toda oportunidad real y efectiva de contradiccién previa a la decision.

3. Efecto de indefensiéon material. Siendo el Concepto 2780 el fundamento del acto, su conocimiento
ex post impidid: i) rebatir los hallazgos técnicos; ij) aportar aclaraciones y soportes de manera
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oportuna; y iij) solicitar pruebas o explicaciones metodolégicas complementarias. Tal proceder
quiebra los principios de publicidad y contradiccion y vulnera el articulo 29 de la Constitucion y los
postulados del CPACA, al convertir un insumo decisorio en un documento inamovible frente al cual
ya no es posible ejercer contradiccién dentro del tramite.

4. Incongruencia procedimental adicional. La decisién de “declarar reunida la informacién para
decidir” (Auto 4444 de 6 de julio de 2025) antes de dar traslado del concepto técnico base refuerza
la afectacion al contradictorio: con la etapa cerrada de antemano, la administrada carecié de
espacio procesal para controvertir técnicamente el contenido del 2780 que la propia Resolucién
califica como “fundamento” del acto

De lo expuesto se desprende que el Concepto Técnico 2780 fue el soporte determinante de la decision
y, Sin embargo, no se corrid traslado previo para su contradiccion; ello cerré anticipadamente la etapa
probatoria, impidi6 el debate técnico oportuno y vulneré los principios de publicidad y contradiccion,
asi como el debido proceso y el derecho de defensa (art. 29 C.P.). La irregularidad es sustantiva,
afecta la validez del acto y quiebra la congruencia procedimental, por cuanto se decidié sobre un
insumo técnico incuestionado dentro del tramite, con evidente indefension material de la
administrada.(...)”

PETICION

El recurrente formula dos pretensiones. La primera consiste en que la Secretaria Distrital de
Ambiente reponga la Resolucién No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538), en el sentido
de otorgar el permiso de vertimientos solicitado, por cuanto, a su juicio, los argumentos expuestos
en el recurso desvirtian la supuesta falta de cumplimiento de la normatividad aplicable y acreditan
de manera integral el cumplimiento de las exigencias legales y técnicas requeridas.La segunda
pretension se orienta a que se reconozca el cumplimiento de los requerimientos documentales
efectuados mediante los radicados Nos. 2023EE295307 y 2024EE159201, y a que la negativa
del permiso no se fundamente en parametros no exigidos durante el tramite administrativo ni en
valoraciones erroneas de la informacién aportada.

M. CONSIDERACIONES TECNICAS

El Grupo Técnico de la Subdireccién del Recurso Hidrico de esta Secretaria, procedi6 a evaluar
los argumentos planteados en el recurso de reposicién interpuesto por el usuario mediante el
radicado No. 2025ER230915 del 2 de octubre de 2025, consignando los resultados en el
Concepto Técnico No. 10859 No. 30 de octubre del 2025 (2025IE258822), el cual sirve de
fundamento técnico al presente acto administrativo, y del cual se extrae lo siguiente:

“...)

3. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA
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A continuacién, se presenta el desarrollo de la evaluacion de la informacion solicitada en el marco de
la solicitud de reposicion de la Resolucién nro. 01375 (2025EE163538) del 24/07/2025.

La argumentacion y valoracion de la informacién se hace con base en lo sustentado por el usuario
PARQUE GUAYMARAL SAS. con relacién a la informacioén con la cual se evalud la solicitud de permiso

de vertimientos. En concordancia, no se evalta informacion nueva o adicional distinta a la que se tenia
disponible al momento de la formulacién del concepto técnico 02780 de 2025.

Memorando 2025IE236608 de 07/10/2025
Radicado 2025ER230915 de 02/10/2025

Informacién remitida

Observaciones y Evaluacion

Se solicita al Grupo Autorizaciones de la
SRHS el apoyo técnico para el analisis
de la argumentacién presentada en el
radicado 2025ER230915. A
continuacion, se presenta los
argumentos de analisis:

“

. FRENTE A LA SUPUESTA
SU,PERACION DE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES (...)

1. En el Anexo 6.2 — Memorias de
Calculo de la solicitud al permiso de
vertimiento al suelo para el proyecto

Parque Guaymaral S.A.S,
especificamente en las hojas 3, 4, 5
y 6, se presentaron las

proyecciones de eficiencia de
remocion para la PTARD ajustada y
la proyectada a construir, con el
objetivo de alcanzar los parametros

de calidad exigidos por la
Secretaria de Ambiente. Estas
proyecciones _corresponden _ al

estado final previsto del vertimiento,
conforme a la normativa ambiental

vigente.

Dentro del concepto técnico 02780 (2025IE103701) de
15/05/2025 se evaluo la documentacion presentada por el
usuario bajo radicados 2023ER283878 del 01/12/2023,
2024ER132131 del 24/06/2024 y 2024ER179057 del
26/08/2024.

En primera instancia, se efectué una revision técnica
mediante la aplicacion de un checklist, con el propésito de
verificar que la informacién presentada estuviera completa
y ajustada a los requisitos establecidos para el tramite de
permiso de vertimientos, conforme con lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.1. expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Posteriormente, tras el analisis de la documentacion, se
determiné la necesidad de requerir al usuario para
complementar la informacion y allegar los documentos
necesarios a fin de continuar con las etapas procesales
correspondientes, estos se evidencian en los
requerimientos  2023EE295307 de 13/12/2023 'y
2024EE 159201 de 28/07/2024. Cabe resaltar que dentro
del requerimiento que corresponde al afio 2023 (fecha
de recibo el dia 23/12/2023) se establecieron los
parametros a presentar y cumplir bajo la resolucion
699 de 2021.

Una vez recibida la informacién adicional, se procedi6 a la
emision del auto de inicio del tramite ambiental, en
cumplimiento con el procedimiento interno de Ila
Subdireccion.

Con posterioridad a la notificacion del auto, se realizé la
visita técnica de campo, con el objetivo de verificar la
veracidad y coherencia de la informaciéon presentada
frente a las condiciones reales observadas en el sitio.
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2. Para la solicitud del permiso de

vertimientos no se exige Ila
construcciéon previa de la PTAR;
Unicamente  se  requiere la
presentacion de los disefios, los
cuales fueron entregados en su
fotalidad la Secretaria.

Los valores reportados en la
caracterizacion corresponden al
estado actual del sistema de
tratamiento de aguas residuales
domésticas, como se menciona en
los documentos técnicos radicados,
el cual opera de manera parcial, sin
generar vertimientos directos al
suelo ni a cuerpos de agua.
Actualmente, el manejo de estas
aguas se realiza mediante el uso de
vehiculos tipo vactor o camioén
cisterna, y el sistema no cuenta con
las mejoras técnicas necesarias
para garantizar el cumplimiento
efectivo de los limites maximos
permisibles. Sin embargo, una vez
obtenido el permiso de vertimientos
se realizara la construccion del
mismo, como es el conducto
regular.

El disefio propuesto y radicado en
la Solicitud inicial a la SDA
contempla un sistema optimizado
de tratamiento con mejoras
sustanciales que permitirdn una
reduccion significativa en todos los

parametros normados. A
continuacién, se presenta el
porcentaje (%) de remocion

esperado (el cual ya se habia
aportado a la SDA) con el ajuste de
disefio.

Finalmente, se reitera el
compromiso del administrado con la
proteccion del recurso suelo y el

El concepto técnico nro. 02780 (2025IE103701) del 15 de
mayo de 2025 concluye que el manejo de las aguas
residuales, las estructuras de recoleccién, las redes
internas, el sistema de tratamiento y el punto de
vertimiento son coherentes y consistentes con la
solicitud presentada.

No obstante, de acuerdo con los resultados de la
caracterizacion aportada por el usuario y al evaluar sus
resultados con la Resoluciéon 699 de 2021 se establece
que NO CUMPLE con los limites maximos permisibles
para los parametros de conductividad eléctrica, relacion
de absorcion de sodio (RAS), fésforo total e
hidrocarburos totales.

Si bien el usuario argumenta que presenté dentro de la
solicitud informacién de tipo proyectada respecto a la
eficiencia esperada del sistema de tratamiento y a la
calidad de los vertimientos, dicha informacién no puede
considerarse representativa del cumplimiento normativo,
toda vez que corresponde a escenarios estimados y no a
condiciones reales de operacion.

Se aclara que, a partir de la evaluacion de la
documentacion presentada, el usuario no informé que la
gestion de sus aguas residuales se realizara mediante un
tercero ni que se abstuviera de efectuar descargas hasta
obtener el permiso de vertimientos. Por el contrario, la
informacién suministrada permitié asumir que el sistema
de tratamiento se encuentra en operacion y que se estan
realizando descargas de aguas residuales domésticas al
suelo, situacién verificada durante la visita técnica. En
caso de que la gestion hubiese sido efectivamente
realizada por un tercero, los requerimientos efectuados
habrian incluido la solicitud de certificaciones y
documentacion técnica adicional (como balance hidrico,
entre otros) con el fin de sustentar y evaluar
adecuadamente la informacion.

En contraste, la caracterizacion aportada por el usuario
corresponde a mediciones reales de los vertimientos
actualmente generados y posiblemente descargados al
suelo, las cuales constituyen la evidencia técnica valida
para la evaluacion del cumplimiento de la norma de
vertimientos.
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cumplimiento de la legislacion
ambiental  vigente. Una vez
implementado el sistema completo,
se efectuara una caracterizacion de
verificacion para confirmar Ia
conformidad con la Resolucion
0699 de 2021.

Por lo anterior, los resultados obtenidos en dicha
caracterizacion, al superar los limites maximos permisibles
establecidos en la Resoluciéon 699 de 2021, reflejan un
incumplimiento real y verificable de la normativa ambiental
vigente. En consecuencia, no es procedente considerar
las proyecciones presentadas como sustento suficiente
para el otorgamiento del permiso de vertimientos, dado
que el cumplimiento debe demostrarse con base en las
condiciones efectivas y actuales del sistema.

Il. FRENTE AL SUPUESTO
INCUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTACION DEL NUMERAL
“PREDICCION A TRAVESDE
MODELOS DE SIMULACION DE
LOS IMPACTOS QUE CAUSE EL
VERTIMIENTO EN EL CUERPO DE
AGUAY/O AL SUELO (...)

1. Con fundamento en el régimen
aplicable, la exigencia de
‘modelacién numérica” dentro del
contenido de la Evaluaciéon Ambiental
del  Vertimiento  (EAV)  debe
entenderse circunscrita a los
vertimientos cuyo receptor es un
cuerpo de agua. El Decreto 3930 de
2010—hoy compilado en el Decreto
1076 de 2015— ya distinguia entre
vertimientos “a cuerpos de agua o al
suelo”, pero el nucleo técnico de la
modelacién estaba atado a una
propiedad exclusiva de los cuerpos
de agua: su capacidad de asimilacion
y dilucién.

(..)

El articulo 2.2.3.3.5.2. del decreto 1076 de 2015 establece
los requisitos de permiso de vertimientos. Dentro de este
articulo hay dos numerales en donde se concentra la
autoridad ambiental para analizar el tramite de permiso de
vertimientos a un usuario que tiene como actividad
servicios recreacionales y bienes inmobiliarios propios o
arrendados; estos numerales son el 19 y 22 que se
refieren a la presentacién de la Evaluacion ambiental
del vertimiento y los demas aspectos que la autoridad
ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.

En relacion con la Evaluacion Ambiental del Vertimiento,
el articulo 2.2.3.3.5.3 del mismo decreto, en su numeral 4,
establece la obligacion de realizar la Prediccion y
valoracion de los impactos que puedan derivarse de los
vertimientos puntuales generados por el proyecto, obra o
actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico, el modelo regional de calidad del agua, los
instrumentos de administraciéon y los usos actuales y
potenciales del recurso hidrico. La prediccion y valoracion
se realizara a través de modelos de simulacion de los
impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de agua,
en funcién de su capacidad de asimilacién y de los usos y
criterios _de calidad establecidos por la Autoridad
Ambiental competente.

En relacién con lo expuesto en el parrafo anterior, se cita
el articulo 9 del decreto 050 de 2018 y/o el 2.2.3.3.5.3 del
Decreto 1076 que, en sus versiones de actualizacion,
incluida la del 17/07/25, actualmente publicada en el portal
de funcién publica, contempla o exige la evaluacién tanto
para cuerpos de agua como para suelo.

ARTICULO 9. Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3 del
Decreto 1076 de 2015, el cual quedara asi: "ARTICULO
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2.2.3.3.5.3. Evaluacion Ambiental del Vertimiento. La
evaluaciébn ambiental del vertimiento debera ser
presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos
de aguas o al suelo que desarrollen actividades
industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los
provenientes de conjuntos residenciales y debera
contener como minimo:

5. Prediccion y valoracion de los impactos que puedan
derivarse de los vertimientos generados por el proyecto,
obra o actividad al suelo...”

“ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacion  ambiental  del
vertimiento. La evaluacion ambiental del vertimiento
debera ser presentada por los generadores de
vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen
actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi
como los provenientes de conjuntos residenciales y
debera contener como minimo:”

En consecuencia, esta informacién fue requerida al
usuario mediante los oficios 2023EE295307 del 13 de
diciembre de 2023 y 2024EE159201 del 28 de julio de
2024. Sin embargo, el usuario manifestdé que no presento
dicha informacién al considerar que no le era aplicable
dentro del alcance de su solicitud.

En atencién a lo expuesto, se evidencia que el usuario no
dio cumplimiento a los requerimientos previamente
formulados, situacion que, junto con el incumplimiento de
los limites maximos permisibles establecidos en la
Resolucién 699 de 2021, constituye fundamento técnico y
normativo suficiente para determinar el no otorgamiento
del permiso de vertimientos.

Aunque la informacién presentada por el usuario sea
completa y consistente, ello no implica, por si sola, el
cumplimiento efectivo de las condiciones técnicas y
normativas que sustentan la viabilidad del permiso de
vertimientos. Dicho cumplimiento solo puede determinarse
una vez se verifique tanto en campo como
documentalmente que los parametros y resultados
cumplen con los limites y disposiciones ambientales
vigentes.

4. CONCLUSIONES

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 11 de 29

K
BOGOT.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resolucion No. 02726

En la evaluacion realizada en el capitulo 3 del presente concepto técnico, del recurso de reposicion
frente a la Resolucion SDA nro. 01375 (2025EE163538) del 24/07/2025, presentada por el usuario
PARQUE GUAYMARAL SAS. mediante radicado 2025ER230915 de 02/10/2025, y remitida para
evaluacion técnica mediante memorando 2025IE236608 de 07/10/2025, se presentan las siguientes
conclusiones:

o El usuario manifiesta, en general, se reponga la Resolucién nro. 01375 del 24 de julio de 2025
y, en su lugar, se conceda el permiso de vertimientos solicitado por PARQUE GUAYMARAL
S.A.S, considerando los argumentos y evidencias expuestos en este escrito que desvirtian la
supuesta falta de cumplimiento (radicados 2023EE295307 y 2024EE159201) y acreditan el
cumplimiento integral de las exigencias aplicables.

e Aunque el usuario argumenta que presenté informacion proyectada sobre la eficiencia del
sistema de tratamiento, los resultados de la caracterizacion real de los vertimientos demuestran
que los parametros analizados no cumplen con los limites maximos permisibles establecidos
en la Resolucién 699 de 2021. Cabe resaltar que, mediante el requerimiento 2023EE295307
del 13 de diciembre de 2023, el grupo Autorizaciones perteneciente a la Subdireccién del
Recurso Hidrico del Suelo, actualmente Subdireccion del Recurso Hidrico, informé previamente
al usuario los parametros que debian ser analizados y presentados con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la citada normativa.

e La omisién de no presentar una solicitud por parte de esta dependencia en lo que se refiere a
prediccion a través de modelos de simulacion de los impactos que cause el vertimiento en el
cuerpo de agua y/o al suelo, en funcién de su capacidad de asimilacion y de los usos y criterios
de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental competente, constituye un incumplimiento
de los requisitos exigidos por parte de la Autoridad Ambiental. (articulo 2.2.3.3.5.3, Decreto 050
de 2018)

e En virtud de lo anterior, los argumentos presentados por el usuario no desvirtian las
observaciones técnicas ni las causas que motivaron el no otorgamiento del permiso, por lo que
se considera procedente mantener en firme la Resolucion nro. 01375 del 24 de julio de 2025.

El presente informe técnico, sus observaciones, conclusiones y recomendaciones finales estan basados
en la informacion proporcionada por el usuario a través de los documentos relacionados en el
encabezado del presente concepto; por tal razon pueden existir situaciones no previstas en él y que se
escapan de su alcance. (...)”

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidio el nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en
su Articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:

“(...) El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

(...) Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente Ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
Juridico anterior.”
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Que asi las cosas, para el caso que nos ocupa es preciso colegir que, la normatividad aplicable
es el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011 y sus modificaciones, en el entendido que las actuaciones que originan la expedicion del
presente acto administrativo, se fundaron y surtieron en vigencia de la mencionada normatividad.

Que los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011) reformada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
determinaron respecto a la oportunidad, presentacion y requisitos para la interposicion de un
recurso, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso.

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en egjercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivaréa el expediente.(...)”
En consecuencia, resulta claro que el recurso interpuesto contra lo resuelto en la Resolucion
No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538) se ajusta a lo expuesto previamente; por lo

tanto, esta autoridad ambiental encuentra que reune los requisitos necesarios para ser admitido
y sometido a estudio de fondo.
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V. CONSIDERACIONES PREVIAS

Que, conforme a lo dispuesto en el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025
(20251E103701), el cual fue acogido mediante la Resoluciéon No. 1375 del 24 de julio de 2025
(2025EE163538), acto administrativo notificado en debida forma al usuario el 17 de septiembre
de 2025 y recurrido dentro del término legal, esto es, el 1 de octubre del mismo ano, se considera
que se encuentran cumplidos los presupuestos legales establecidos en los articulos 76 y 77 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021—. En consecuencia, procede resolver el
recurso, de conformidad con las siguientes consideraciones.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
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compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional:

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaréa con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Subrayado fuera de texto)

Que del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible vy
conservacion, toda vez que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano
como un bien juridicamente tutelado.

Que dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio ambiente se
constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto
por el Estado como por los particulares.

Que es la misma Constitucion Politica de Colombia en su articulo 95, numerales 1 y 8, quien
establece como deber a las personas y los ciudadanos el “...71. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;”

Que el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece. (...) “Las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares”(...)

Que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece:

“(...) Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aquas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacioén puede ser fisica, quimica, o biolégica; (...)” (subrayas fuera del texto)
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Que en los literales e) y f) del articulo 9 ibidem, se establece :

“e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles, que
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro
grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés

publico;

f.- La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y
rural.(...)”

Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 179 ibidem, el aprovechamiento de los suelos debera
efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

Que, de igual manera, el precitado Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, establece el deber de proteger el recurso suelo asi:

“(...) Articulo 181.- Son facultades de la administracion:

a.- Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros fenémenos, los de
erosion, degradacion, salinizacién o revenimiento;

(..)

c.- Coordinar los estudios, investigaciones y analisis de suelos para lograr su manejo racional;

(..)

f.- Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contaminacién de los suelos (...)".

Por otra parte, desde el Preambulo de la Constitucion Politica de 1991, en el cual se otorga
sentido a los preceptos que la Carta contiene y se sefialan al Estado las metas hacia las cuales
debe orientar su accion, se consagra el derecho a la vida humana como un valor superior dentro
del Estado Social de Derecho, el cual debe ser asegurado, garantizado y protegido tanto por las
autoridades publicas como por los particulares; adicionalmente, en la consagracion constitucional
de este derecho se le atribuye |la caracteristica de ser inviolable.

Que en este sentido, ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia T 525 de 1992 M.P. Ciro
Angarita Bardn, lo siguiente:

“(...) en materia constitucional la proteccién del derecho a la vida incluye en su nucleo conceptual la
proteccién contra todo acto que amenace dicho derecho, no importa la magnitud o el grado de
probabilidad de la amenaza, con tal de que ella sea cierta. Una amenaza contra la vida puede tener
niveles de gravedad diversos, puede ir desde la realizaciéon de actos que determinen un peligro
adicional minimo para alguien, hasta la realizacion de actos de los cuales se derive la inminencia de
un atentado. Con independencia de la responsabilidad penal que se deduzca de cada una de estas
situaciones, la Constitucion protege a las personas contra todos aquellos actos que pongan en peligro
de manera objetiva la vida de las personas. El hecho de que el peligro sea menor no permite concluir
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una falta de proteccion. El Estatuto Fundamental protege el derecho a la vida y dicha proteccion tiene
lugar cuando quiera que se afecte el goce del derecho, no importa el grado de afectacién (...)”

Que, al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia No. T-536/92 ha sefialado que los
derechos a la salud y a la vida dependen de las condiciones ambientales en las que habita una
persona, dado que el medio ambiente determina su desarrollo econémico y social, e incluso su
supervivencia. Por tal razén, cuando se evidencia afectacion por contaminaciéon que excede los
limites permitidos y que puede poner en riesgo la vida humana, se hace necesaria la adopcion
de medidas correctivas por parte de las autoridades competentes.

“(...) El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues
su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con
el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que
le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse
economica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites
tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y
la vida, que no pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.(...)” (subrayas
fuera del texto)

Que la Corte Constitucional en la Sentencia 123 de 2014 M.P. Alberto Rojas Rios, se refirié a los
deberes que surgen para el Estado, a partir de la consagracion del medio ambiente como principio
y como derecho, indicando lo siguiente:

“(...) Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan leqgitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacién, 3) conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educaciéon ambiental,
5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente
y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera
(...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-328 de 1995; M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz ha sostenido que el deber constitucional de prevenir y controlar el deterioro ambiental se
ejerce, entre otras formas, a través del otorgamiento, denegacién o cancelacién de permisos
ambientales por parte del Estado, y que solo el permiso previo de las autoridades competentes
hace juridicamente viable la ejecucion de obras o actividades que puedan afectar el ecosistema.

“(...) La proteccion del ambiente sano y de los recursos naturales es un deber del Estado y de los
particulares. En virtud de expreso mandato constitucional y de compromisos internacionales contraidos
por Colombia (Convencién sobre Diversidad Bioldgica, articulo 14), al Estado corresponde cumplir una
serie de deberes especificos en materia ambiental, que ninguna ley, por importante que parezca,
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puede desconocer. El deber de prevenciéon y control del deterioro ambiental se ejerce, entre otras
formas, a través del otorgamiento, denegacion o cancelacion de licencias ambientales por parte del
Estado. Solamente el permiso previo de las autoridades competentes, hace juridicamente viable la
ejecucion de obras o actividades que puedan tener efectos potenciales sobre el ecosistema.(...)”

Que, bajo ese entendido, corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente ejercer las funciones
de control y vigilancia relativas a: (i) El deber de prevencion y control del deterioro ambiental_(ii)
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental; (iii) el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales; (iv) adelantar las investigaciones administrativas a que haya lugar; (v) imponer
las medidas preventivas y sancionatorias que correspondan a quienes infrinjan la normatividad
ambiental; y (vi) ejercer las acciones de policia administrativa ambiental pertinentes.

Que, en ese sentido, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual se adopta el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compila las normas de caracter reglamentario
aplicables al sector, entre ellas aquellas relativas a los usos del suelo, el recurso hidrico, los
residuos liquidos y los vertimientos.

Quie, el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015; indica:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que resulta pertinente resaltar que el articulo 2.2.3.3.5.2 ibidem establece los requisitos y la
informacion que deben presentarse con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucion 699 de 06 de julio
de 2021 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en
los vertimientos puntuales de Aguas Residuales Domeésticas Tratadas al suelo, y se dictan otras
disposiciones.” La cual establecié como aplicacién del régimen de transicion, lo sefialado en el
articulo 2.2.3.3.11.1. del Decreto numero 1076 de 2015.

VIL. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA
FRENTE AL CASO EN PARTICULAR.

Que una de las finalidades del recurso de reposicién es, precisamente, la revocatoria o
modificacion de la decisidon contenida en un acto administrativo, en tanto constituye un
instrumento juridico orientado a resolver de fondo situaciones que generen dudas, contengan
errores o carezcan de un pronunciamiento claro por parte de la administracion. En ese sentido,
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S., con NIT.
830.026.481-3 al haber sido presentado dentro de los términos legales establecidos en los
articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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—Ley 1437 de 2011—, modificado por la Ley 2080 de 2021, cumple con los presupuestos de
admisibilidad y procedencia para ser sometido a estudio de fondo.

Que, en ese contexto, una vez analizados los argumentos expuestos en el recurso de reposicion
interpuesto por el usuario contra la Resolucién No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538),
se evidencia que las razones de inconformidad planteadas son de caracter técnico y juridico. En
tal virtud, esta Subdireccion procede al estudio integral de los argumentos formulados por el
recurrente, con el fin de determinar si los mismos desvirtian los fundamentos que sustentan el
acto administrativo recurrido y, en consecuencia, si resulta procedente acogerlos o no por parte
de esta autoridad ambiental

1.

Con respecto a los argumentos relacionados con la “superacion de los limites maximos
permisibles establecidos en el articulo 4 (tabla 1) de la resolucién no. 0699 de 2021”, es
importante sefalar que esta autoridad ambiental tiene el deber constitucional y legal de
prevenir y controlar el deterioro ambiental. En ese sentido, para el otorgamiento de un
permiso de vertimientos resulta necesario analizar y verificar que el solicitante cumpla
integralmente con la normatividad ambiental aplicable, la cual, para el caso concreto, se
encuentra prevista en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y en la Resolucion No.
0699 del 6 de julio de 2021, ambas expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Es asi como, en el tramite del permiso de vertimientos solicitado ante esta autoridad
ambiental por la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S., previamente identificada,
resulta obligatorio el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal y
técnica aplicable, lo cual incluye, por derivacién necesaria, la observancia de los
parametros técnicos correspondientes a los limites maximos permisibles consagrados en
la Resolucién No. 0699 del 6 de julio de 2021.

Asi las cosas, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado en el Concepto Técnico No.
10859 del 30 de octubre de 2025 (20251E258822), en el cual se indicd, respecto del
presente argumento, lo siguiente:

“(...) El concepto técnico nro. 02780 (2025IE103701) del 15 de mayo de 2025 concluye que
el manejo de las aguas residuales, las estructuras de recoleccion, las redes internas, el
sistema de tratamiento y el punto de vertimiento son coherentes y consistentes con la
solicitud presentada.

No obstante, de acuerdo con los resultados de la caracterizacion aportada por el usuario y
al evaluar sus resultados con la Resolucion 699 de 2021 se establece que NO CUMPLE
con los limites maximos permisibles para los parametros de conductividad eléctrica,
relacion de absorcion de sodio (RAS), fésforo total e hidrocarburos totales.
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Si bien el usuario argumenta que presentd dentro de la solicitud informacién de tipo
proyectada respecto a la eficiencia esperada del sistema de tratamiento y a la calidad de los
vertimientos, dicha informacién no puede considerarse representativa del cumplimiento
normativo, toda vez que corresponde a escenarios estimados y no a condiciones reales de
operacion.

Se aclara que, a partir de la evaluacién de la documentacién presentada, el usuario no
informé que la gestion de sus aguas residuales se realizara mediante un tercero ni que se
abstuviera de efectuar descargas hasta obtener el permiso de vertimientos. Por el contrario,
la informacién suministrada permitié asumir que el sistema de tratamiento se encuentra en
operacién y que se estan realizando descargas de aguas residuales domésticas al suelo,
situacion verificada durante la visita técnica. En caso de que la gestion hubiese sido
efectivamente realizada por un tercero, los requerimientos efectuados habrian incluido la
solicitud de certificaciones y documentacion técnica adicional (como balance hidrico, entre
otros) con el fin de sustentar y evaluar adecuadamente la informacion.

En contraste, la caracterizacion aportada por el usuario corresponde a mediciones reales de
los vertimientos actualmente generados y posiblemente descargados al suelo, las cuales
constituyen la evidencia técnica valida para la evaluacion del cumplimiento de la norma de
vertimientos.

Por lo anterior, los resultados obtenidos en dicha caracterizacion, al superar los limites
maximos permisibles establecidos en la Resolucion 699 de 2021, reflejan un incumplimiento
real y verificable de la normativa ambiental vigente. En consecuencia, no es procedente
considerar las proyecciones presentadas como sustento suficiente para el otorgamiento del
permiso _de vertimientos, dado que el cumplimiento debe demostrarse con base en las
condiciones efectivas y actuales del sistema. (...) (subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, de lo anterior se puede concluir que, en concordancia con el informe de
caracterizacion aportado por el usuario a esta autoridad ambiental, debidamente evaluado
en el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025 (2025IE103701) y confirmado
por el Concepto Técnico No. 10859 del 30 de octubre de 2025 (20251E258822), asi como
con lo manifestado por la propia sociedad PARQUE GUAYMARAL S.AS. en los
argumentos del recurso, en los que reconoce que “el sistema no cuenta con las mejoras
técnicas necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de los limites maximos
permisibles”, el usuario no dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 0699
del 6 de julio de 2021.

En ese contexto, esta autoridad encuentra que el argumento formulado referente al
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No. 0699 del 6 de julio de 2021 no se
encuentra llamado a prosperar, toda vez que carece de sustento legal y técnico frente a
la normatividad aplicable. En efecto, los hechos descritos por el solicitante no desvirtian
las razones que motivaron el acto administrativo recurrido, ni permiten demostrar el
cumplimiento efectivo de los requisitos establecidos en la normativa vigente. Por lo tanto,
no resulta procedente.
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2. Por ofra parte, frente al argumento relacionado con la prediccién mediante modelos de
simulacion, resulta pertinente indicar que lo planteado por el recurrente corresponde a
consideraciones de caracter eminentemente técnico. En tal sentido, y con el fin de valorar
adecuadamente dichos planteamientos, se acudié al analisis de profesionales del Grupo
de Autorizaciones Hidrico, los cuales consignaron los resultados en el Concepto Técnico
No. 10859 del 30 de octubre de 2025 (2025IE258822), en el cual se realizaron las
precisiones y conclusiones pertinentes, en los siguientes términos:

“(...) El articulo 2.2.3.3.5.2. del decreto 1076 de 2015 establece los requisitos de permiso de
vertimientos. Dentro de este articulo hay dos numerales en donde se concentra la autoridad
ambiental para analizar el tramite de permiso de vertimientos a un usuario que tiene como actividad
servicios recreacionales y bienes inmobiliarios propios o arrendados; estos numerales son el 19 y
22 que se refieren a la presentacion de la Evaluacion ambiental del vertimiento y los demds
aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento

del permiso.

En relacién con la Evaluacion Ambiental del Vertimiento, el articulo 2.2.3.3.5.3 del mismo decreto,
en su numeral 4, establece la obligacién de realizar la Prediccién y valoracién de los impactos que
puedan derivarse de los vertimientos puntuales generados por el proyecto, obra o actividad al
cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener en cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico, el modelo regional de calidad del agua, los instrumentos de administracion y los usos
actuales y potenciales del recurso hidrico. La prediccion y valoracion se realizara a través de
modelos de simulacién de los impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en funcién
de su capacidad de asimilacion y de los usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad
Ambiental competente.

En relacién con lo expuesto en el parrafo anterior, se cita el articulo 9 del decreto 050 de 2018 y/o
el 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 que, en sus versiones de actualizacion, incluida la del 17/07/25,
actualmente publicada en el portal de funcién publica, contempla o exige la evaluacion tanto para
cuerpos de agua como para suelo.

‘ARTICULO 9. Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara
asi: "ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién Ambiental del Vertimiento. La evaluacién ambiental
del vertimiento deberé ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de
aguas o al suelo que desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi
como los provenientes de conjuntos residenciales y deberéa contener como minimo:

5.Prediccion y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos
generados por el proyecto, obra o actividad al suelo...”

“ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. La evaluacién ambiental

del vertimiento debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de
aguas o al suelo que desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi
como los provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como minimo:”
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En consecuencia, esta informacién fue requerida al usuario mediante los oficios 2023EE295307
del 13 de diciembre de 2023 y 2024EE159201 del 28 de julio de 2024. Sin embargo, el usuario
manifesté que no presenté dicha informacién al considerar que no le era aplicable dentro del
alcance de su solicitud.

En atencion a lo expuesto, se evidencia que el usuario no dio cumplimiento a los requerimientos
previamente formulados, situacion que, junto con el incumplimiento de los limites maximos
permisibles establecidos en la Resolucién 699 de 2021, constituye fundamento técnico y normativo
suficiente para determinar el no otorgamiento del permiso de vertimientos.

Aunque la informacién presentada por el usuario sea completa y consistente, ello no implica, por
si sola, el cumplimiento efectivo de las condiciones técnicas y normativas que sustentan la
viabilidad del permiso de vertimientos. Dicho cumplimiento solo puede determinarse una vez se
verifique tanto en campo como documentalmente que los parametros y resultados cumplen con los
limites y disposiciones ambientales vigentes.(...)”

En tal sentido, de conformidad con lo expuesto por el grupo técnico, el argumento
planteado no esta llamado a prosperar, en la medida en que carece de sustento técnico
suficiente. En efecto, los hechos descritos por el solicitante no desvirtian las razones que
motivaron el acto administrativo recurrido, ni permiten acreditar el cumplimiento efectivo
de los requisitos establecidos en la normativa ambiental vigente. En consecuencia, no
resulta procedente acoger dicho argumento.

3. Ahora bien, frente al argumento “es preciso exponer que la autoridad ambiental formulo
requerimientos de caracter general y documental (complementos, modificaciones y ajustes a la
informacién aportada),los cuales fueron respondidos en tiempo y forma por el administrado, tal
como lo reconoce expresamente la Resolucién 01375. A pesar de ello, la decisiéon se apoya
después en presuntas superaciones de parametros especificos (conductividad eléctrica, RAS,
fésforo total e hidrocarburos totales) que nunca fueron objeto de prevencion técnica concreta
durante el tramite —esto es, no se exigieron precisiones ni subsanaciones puntuales sobre tales
variables—. De alli que no pueda imputarse incumplimiento: lo requerido si se cumplio, y lo que
finalmente se invoca para negar no fue requerido. Este desajuste sobrecarga indebidamente al
administrado y quebranta los principios de congruencia y confianza legitima” Es preciso indicar
al usuario que un permiso ambiental no constituye un tramite meramente formal, sino un
instrumento de prevencion y control ambiental, mediante el cual la autoridad competente
evalua la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad, asi como la idoneidad de
las medidas propuestas para evitar, mitigar, corregir o compensar los posibles impactos
negativos sobre los recursos naturales. En ese sentido, en los tramites de permisos o
autorizaciones ambientales, los usuarios estan obligados a cumplir integralmente con los
requisitos legales y técnicos establecidos en la normativa aplicable, lo cual incluye, por
derivacion, el cumplimiento de los limites maximos permisibles que, para el caso objeto
del presente analisis, se encuentran definidos en la Resolucién No. 0699 del 6 de julio de
2021.
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Asi las cosas, para esta autoridad ambiental no resultaba juridicamente procedente
efectuar un requerimiento adicional al usuario respecto del cumplimiento de los limites
maximos permisibles aplicables a los parametros de conductividad eléctrica, relacion de
absorcion de sodio (RAS), fosforo total e hidrocarburos totales, toda vez que la Resolucion
No. 0699 del 6 de julio de 2021 constituye una norma ambiental vigente que hace parte
integral del ordenamiento juridico colombiano, de obligatorio cumplimiento para los
destinatarios de la misma. En tal sentido, la ignorancia de sus disposiciones no constituye
un argumento valido para su incumplimiento.

Lo anteriormente expuesto se encuentra reforzado por los deberes constitucionales de
proteccién del ambiente consagrados en los articulos 8, 79 y 95 de la Constitucién Politica,
asi como por la jurisprudencia constitucional, la cual ha reiterado que tanto los particulares
como las autoridades estan obligados a observar y aplicar de manera directa las normas
ambientales vigentes, sin que sea exigible un requerimiento previo por parte de la
autoridad ambiental competente para que dichas disposiciones produzcan efectos
juridicos vinculantes.

En ese sentido, en la Sentencia C-219 del 19 de abril de 2017, con ponencia del
Magistrado lvan Humberto Escruceria Mayolo, la Corte Constitucional se pronuncio sobre
las infracciones ambientales derivadas del desconocimiento de la legislacion y de los
actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, al sefialar:

“(iii) los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de
caracter general como los reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones
y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracion crea la conducta
sino que esta se deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que
pretenden es coadyuvar a la materializacion de los fines de la administracién de preservar el
medio ambiente(...)”

En virtud de lo anteriormente expuesto, la funcion preventiva y de control ambiental no se
supedita a la formulacién de advertencias individuales, sino al cumplimiento objetivo de la
normativa aplicable, maxime cuando se trata de disposiciones de caracter general, publico
y obligatorio, cuyo desconocimiento no exime de la obligacion de cumplirla.

Asi las cosas en el caso bajo analisis, los principios de congruencia y de confianza legitima
se encuentran plenamente garantizados, en la medida en que la norma aplicada por esta
autoridad corresponde a una norma vigente, clara y de obligatorio cumplimiento durante
todo el tramite administrativo. En efecto, la aplicacion de la Resolucion No. 0699 del 6 de
julio de 2021 no resulta ser una norma sorpresiva ni arbitraria para el usuario, sino que
constituye el ejercicio regular de la funcion administrativa conforme al principio de
legalidad, por lo que no se afecta la confianza legitima, entendida como la expectativa
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razonable de estabilidad frente a actuaciones administrativas previsibles y ajustadas a
derecho. De igual forma, se satisface el principio de congruencia, toda vez que la decision
adoptada se fundamenta estrictamente en el marco normativo aplicable al caso concreto
y en los hechos debidamente acreditados dentro del proceso administrativo de solicitud
de permiso de vertimientos, sin introducir exigencias ajenas o posteriores al régimen
juridico vigente.

En ese contexto, esta autoridad advierte que el argumento formulado por el recurrente,
segun el cual se habrian afectado los principios de congruencia y confianza legitima por
no haberse efectuado un requerimiento previo respecto del cumplimiento de los limites
maximos permisibles aplicables a los parametros de conductividad eléctrica, relacién de
absorcion de sodio (RAS), fosforo total e hidrocarburos totales, establecidos en la
Resolucion No. 0699 del 6 de julio de 2021, no esta llamado a prosperar, en tanto carece
de sustento juridico y técnico frente al marco normativo vigente y aplicable al caso
concreto. En consecuencia, dicho planteamiento no resulta procedente y debe ser
denegado.

Frente al argumento relacionado con la presunta vulneracion del derecho de defensa y
contradiccion, por cuanto el usuario sostiene que no le fue remitido el concepto técnico
que sirvi6 de fundamento a la Resolucion No. 1375 del 24 de julio de 2025
(2025EE163538), esta autoridad ambiental le informa al usuario que mediante la Directiva
No. 00001 de 2024 de la Secretaria Distrital de Ambiente se expuso lo siguiente:

“(...) En concordancia con lo anterior, el articulo 243 del Cédigo General del Proceso — Ley 1564
de 2012, define el documento publico, como “(...) el otorgado por el funcionario publico en ejercicio
de sus funciones o con su intervenciéon. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un
particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion.”.

Asuvez, laley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.”, establecio el principio
de maxima publicidad salvo que exista reserva o limitacion por disposicion constitucional o legal, y
el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, acorde con los principios de una
sociedad democrética.

Sin perjuicio de lo anterior, sobre la naturaleza de los conceptos técnicos, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca ha sefialado que éstos no constituyen actos administrativos y no deben
trasladarse en acto de notificacién porque se trata de documentos en construccién y en efecto, no
son documentos publicos. En sentencia de 26 de junio de 20221, al analizar un caso de esta
Secretaria, el referido tribunal adujo lo siguiente:

“1) Debe tenerse en cuenta que, en el curso de los tramites ambientales objeto de
pronunciamiento todas las decisiones que finalicen la actuacién ambiental se le deban notificar
a los interesados, no obstante, el Concepto Técnico: No es un acto administrativo, no es una
prueba por informe, no es un dictamen pericial, no debe trasladarse en acto de notificacion
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alguno. Si no ha sido relacionado en la parte motiva del acto administrativo, éste es un
documento en construccion y por ende no es un documento publico.

(..

Concretamente, el concepto técnico de la autoridad ambiental tiene como mision aplicar sus
conocimientos en el proceso y contribuir asi al esclarecimiento de los hechos a la Secretearia
Distrital de Ambiente, quien es la que posteriormente acoge mediante acto administrativo que
se le notifica al particular, y en ese sentido el mismo Concepto Técnico hace parte de la
decision administrativa.

No es posible dar alcance a los conceptos técnicos emanados por las autoridades ambientales
como elemento probatorio en los procedimientos sancionatorios ambientales, sin armonizar
con las normas que regulan el proceso administrativo.” (Subrayas fuera del texto original)

En consonancia, el articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, define el documento en construccion asi:

“k) Documento en construccion. No sera considerada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad
de tal.”

Del mismo modo, establece el paragrafo del articulo 19 ibidem, la excepcién de la informacion
publica, en particular, los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos:

“ARTICULO 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda
aquella informacién publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de
manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso
estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:

(...)

PARAGRAFO. Se exceptuan también los documentos que contengan las opiniones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.” (Subrayas fuera
del texto original.

Del aparte jurisprudencial y la referencia normativa antes transcritos se concluye que los conceptos
técnicos son documentos preparatorios, en construccién u opiniones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo, no son documentos publicos y en efecto se exceptuan de la
informacion publica. (...)”

Salvo lo anterior, los conceptos técnicos seran documentos publicos sélo cuando hubieren sido
adoptados total o parcialmente mediante acto administrativo.

El acto administrativo que asi los acoja, sera el que contenga la manifestacion de voluntad de la
Entidad y produciré efectos juridicos, en la medida que impulse, prepare o decida de fondo el
asunto o finalice una actuacion administrativa2 o sea de aquellos que sirven para ejecutarlos3,
como son los de seguimiento ambiental, los cuales emanan de la autoridad cuando el acto
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administrativo que otorgue o modifique el instrumento de control y manejo ambiental quede en
firme y el proyecto, obra o actividad inicie su construccion y/o operacién, segtn se trate.

Se concluye entonces que los Conceptos Técnicos que se expidan para sustentar la conclusion de
una actuacién administrativa o en virtud del otorgamiento, modificacién del instrumento de control
y manejo ambiental o de su seguimiento, no pueden ser puestos en conocimiento de terceros o
particulares interesados en el tramite, hasta tanto no sean adoptados mediante un acto
administrativo.

En virtud de lo anterior, no resultaba procedente por parte de esta entidad remitir al usuario
el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025 (2025IE103701) de manera previa
a la expedicion de la Resolucion No. 1375 del 24 de julio de 2025, toda vez que dicho
concepto constituia un insumo técnico interno que aun no habia sido incorporado ni
adoptado mediante un acto administrativo que produjera efectos juridicos, esto es, que
decidiera de fondo la situacion juridica objeto de analisis.

En este contexto, el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025 (20251E103701),
al constituir la base argumentativa y de soporte técnico en la cual se incorporaron las
consideraciones, apreciaciones, reflexiones y opiniones técnicas relevantes para la
adopcion de la decision administrativa, solo adquirié relevancia juridica y produjo efectos
frente al usuario a partir del momento en que fue acogido mediante la Resolucién No.
1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538), acto administrativo que decidié de fondo
el asunto. En consecuencia, fue unicamente con la notificacion de dicho acto
administrativo que la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S. pudo conocer formalmente
el contenido del concepto técnico en mencién, por cuanto la resolucion si constituye la
declaracion legitima de voluntad de la Secretaria Distrital de Ambiente, susceptible de
producir efectos juridicos y de ser controvertida a través de los medios legales
correspondientes.

Asi las cosas, esta entidad no encuentra que se configure vulneracion alguna del principio
de contradiccién por el hecho de que el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de
2025 no haya sido remitido al usuario con anterioridad a la expedicion de la Resolucién
No. 1375 del 24 de julio de 2025 (2025EE163538), en la medida en que dicho concepto
constituye un insumo técnico de caracter interno, que por si mismo no produce efectos
juridicos. Lo anterior, toda vez que el ejercicio efectivo del derecho de defensa y del
principio de contradiccion fue plenamente garantizado con la notificaciéon del acto
administrativo definitivo, el cual incorpor6é y acogié los fundamentos técnicos que lo
sustentan, permitiendo a la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S. conocer las razones
de la decision adoptada y ejercer los mecanismos de contradiccién previstos en el
ordenamiento juridico, en particular, el recurso de reposicion, que es objeto del presente
analisis. En este sentido, la ausencia de remision previa del concepto técnico no comporta
afectaciéon al debido proceso, dado que la controversia juridica recae sobre el acto
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administrativo que decide de fondo el asunto y no sobre los documentos técnicos
preparatorios que sirven de soporte para su motivacion.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad ambiental concluye que la Resolucién No. 1375 del 24
de julio de 2025 se encuentra debidamente motivada desde el punto de vista técnico y juridico,
fue expedida con observancia de las normas constitucionales y legales aplicables, y garantizé en
todo momento el debido proceso, el derecho de defensa y el principio de contradiccion del
usuario. Asi mismo, se evidencié que la negativa del permiso de vertimientos se fundamenté en
el incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion No. 0699 del
6 de julio de 2021, norma ambiental vigente y de obligatorio cumplimiento, sin que fuera necesario
requerimiento previo adicional. En consecuencia, los argumentos expuestos en el recurso de
reposicién no logran desvirtuar los fundamentos técnicos ni juridicos del acto recurrido, razén por
la cual no estan llamados a prosperar, debiéndose mantener incélume la decision adoptada por
esta Secretaria.

Ahora bien, respecto de la peticion elevada por el recurrente tendiente a que esta autoridad
ambiental reconozca el supuesto cumplimiento de los requerimientos documentales efectuados
mediante los radicados No. 2023EE295307 del 13 de diciembre de 2023 y No. 2024EE159201
del 28 de julio de 2024, es preciso indicar que, si bien dichos requerimientos pudieron haber sido
atendidos formalmente por el usuario, ello no implica, por si mismo, que la informacion y
documentacién aportada satisfaga material y técnicamente lo solicitado. En efecto, el
cumplimiento de los requerimientos esta sujeto a un proceso de analisis y evaluacion técnica por
parte de esta autoridad, encaminado a determinar la suficiencia, idoneidad y conformidad de la
informacion presentada frente a la normativa ambiental aplicable. Dicho analisis se llevé a cabo
mediante el Concepto Técnico No. 2780 del 15 de mayo de 2025 (2025IE103701), en el cual se
concluy6 que la sociedad PARQUE GUAYMARAL S.A.S. no acredité el cumplimiento de los
limites maximos permisibles para los parametros de conductividad eléctrica, relacién de
absorcion de sodio (RAS), fésforo total e hidrocarburos totales, establecidos en la Resolucion No.
0699 del 6 de julio de 2021, razén por la cual no es posible acceder a la solicitud formulada.

VIIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que en el mismo sentido, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se dictaron normas basicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y entre dichas normas sé transform6 el Departamento Técnico de Medio
Ambiente —-DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, Entidad a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital No. 509 de 2025, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de proyectar y revisar para firma del Secretario
(a) Distrital de Ambiente los actos administrativos necesarios para otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones, y demas instrumentos de control y manejo ambiental, asi como los recursos
administrativos procedentes.

Que a través de los literales a) y h)de articulo octavo de la Resolucion No. 02116 de 2025 “Por la
cual se delegan funciones a las oficinas, direcciones y subdirecciones de la Secretaria Distrital de
Ambiente”, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd en cabeza de la Subdireccion del Recurso
Suelo, entre otras, las funciones de de: “a. Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de
permisos y demas instrumentos de control y manejo ambiental o su modificacion en el ambito de las
funciones asignadas a la Subdireccién del Recurso Suelo”. y .h. Expedir los actos administrativos que
aclaren, modifiquen, revoquen o declaren la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos
expedidos en ejercicio de las funciones delegadas en los literales anteriores.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en su totalidad la Resolucién No. 1375 del 24 de julio de
2025 (2025EE163538), por medio de la cual se negd un Permiso de Vertimientos a la sociedad
PARQUE GUAYMARAL S.A.S., con NIT 830.026.481-3, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. El Concepto Técnico No. 10859 del 30 de octubre de 2025
(2025IE258822), emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente, hace parte integral del presente
acto administrativo, por lo que se hara entrega de la correspondiente copia al interesado, al
momento de su notificacion

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad PARQUE
GUAYMARAL S.A.S., con NIT 830.026.481-3, a traves de su representante legal y/o apoderado
debidamente constituido, en la Autopista Norte No. 224 - 80, de esta ciudad,conforme a lo
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establecido en el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), reformado por la Ley 2080 del 25 de enero del
2021.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que para el
efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella se
entiende concluido el procedimiento administrativo, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011)
reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de diciembre del 2025

&mﬂ%ﬁ

DIANA MILENA RINCON DAVILA
SUBDIRECCION DEL RECURSO SUELO

Anexos: Concepto Técnico No. 10859 del 30 de octubre de 2025

Elaboré:

CINDY LORENA RODRIGUEZ TORO CPS: SDA-CPS-20250554 FECHA EJECUCION: 18/12/2025
Revisé:
LAURA FERNANDA SIERRA PENARANDA CPS: SDA-CPS-20250761 FECHA EJECUCION: 29/12/2025
Aprobé:
DIANA MILENA RINCON DAVILA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/12/2025
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